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Vooraf

De Goudyvink is een prijs van rekenkamers voor rekenkamers. De naam is een knipoog naar
het “vinkjes’ zetten door de controleur, en laat zien dat rekenkamers méér willen dan dat,
dat zij het verschil willen maken. De prijs is ingesteld om de leden van de vereniging in dat
opzicht scherp te houden en te stimuleren hun beste onderzoeken met elkaar te delen. De
jury beschouwt het als een eer dat zij een oordeel mag vellen over de vraag welke rekenka-
mer dat het beste heeft gedaan. De jury heeft zich daarbij de vraag gesteld: heeft de rekenka-
mer de raad, staten of het waterschapsbestuur ondersteund bij hun taken? Heeft zij bijgedra-
gen aan meer inzicht in de effectiviteit van beleid of de doelmatigheid van de uitvoering, en
is de informatiepositie van de volksvertegenwoordiging door de rekenkamer verbeterd?

Deze criteria zeggen iets over het belang en de toegevoegde waarde van rekenkamers. De
jury vindt dat rekenkamers er zijn om de algemene kwaliteit van het openbaar bestuur te
verhogen. Dat betekent in ieder geval zorgen voor een goede informatievoorziening, bevin-
dingen aandragen die de besluitvorming kunnen vergemakkelijken en verbeteren, en zorgen
voor goede evaluaties van beleid en uitvoering van voor burgers belangrijke zaken, om zo
de volksvertegenwoordigers van munitie te voorzien en beter in positie te brengen. Het gaat
immers om publiek geld, en daarom zijn goede besluiten en goede controle en verantwoor-
ding cruciaal. Het werk van rekenkamers kan daarbij een belangrijke rol spelen. De jury
kent de Goudvink toe aan de rekenkamer die zich daarin het beste heeft onderscheiden en
daarmee als voorbeeld kan dienen voor anderen.

Uiteraard moeten het onderzoek en het rapport voldoen aan de maat der dingen. Rekenka-
mers nemen anderen de maat en moeten dan zelf ook een aantal basisnormen in acht ne-
men. Het rapport moet van goede basiskwaliteit zijn. Dat wil zeggen heldere taal, reprodu-
ceerbare en gedragen bevindingen, daaruit afgeleide conclusies en aanbevelingen, duidelijke
ondersteunende grafieken e.d. Traditiegetrouw heeft de jury dit criterium van basiskwaliteit
gebruikt bij de beoordeling van de ingezonden rekenkamerrapporten.



vereniging van
rekenkamers

Om de diverse kwaliteit van het rekenkamerwerk in de Goudvink-beoordeling mee te kun-
nen nemen heeft de Vereniging van Rekenkamers dit jaar een aantal extra categorieén inge-
steld. Rekenkamers kunnen in aanmerking komen voor het winnen van de Goudvink in één
van de volgende categorie:

. innovatieve aanpak

. vernieuwend onderwerp
. impact/doorwerking

. presentatie

. gezamenlijk onderzoek

. rapport < €20.000

De jury bedankt de inzenders voor hun deelname en wil hen van harte complimenteren met
de ingezonden rapporten.

Medio 2025 hebben 27 rekenkamers van gemeentelijke, provinciale en waterschaps- overhe-
den in totaal 28 rapporten ingediend. Deze zijn elk door 2 reviewers beoordeeld, die tot een
gezamenlijk oordeel moesten komen. Op basis van die beoordelingen zijn vier rapporten ge-
selecteerd en op de shortlist terechtgekomen. De vier genomineerde rapporten blonken, elk
op hun eigen manier, uit. Na een intensieve beraadslaging en uitvoerige discussie kunnen
we, tot ons genoegen, de Goudvink 2025 uitreiken aan de winnaar.

De jury ziet de verschijning van het juryrapport 2025 als de afronding van haar werkzaam-
heden voor 2025. Met de jury kan niet worden gediscussieerd of gecorrespondeerd over de
uitslag.

De jury:

Laurens de Graaf, voorzitter
Hans Bekkers

Barbara Joziasse

Julien van Ostaaijen

Joyce Satijn

Linze Schaap
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De eisen en de werkwijze

De rekenkamers zijn bij hun inzending voor de Goudvink gevraagd een formulier met een
aantal vragen te beantwoorden. Deze vragen betroffen onder andere de onderwerpkeuze, de
relevantie en de doorwerking.

Elk rapport is door twee lezers beoordeeld met behulp van een scoreformulier. Op het for-
mulier, dat de inzenders van tevoren ter informatie kregen toegestuurd zodat ze op de
hoogte waren van de criteria, was aandacht voor onder andere technische kwaliteit en door-
werking. Met betrekking tot technische kwaliteit is onder meer gelet op de opzet en aanpak
van het onderzoek, de onderbouwing van de conclusies, oordelen en aanbevelingen en de
toegankelijkheid van het rapport.

Op basis van de ingevulde formulieren heeft de jury een top-4 samengesteld. Deze rekenka-
mers op de shortlist gevraagd bewijzen voor de doorwerking mee te sturen. De rekenkamers
hebben daar enthousiast gevolg aan gegeven, een signaal dat rekenkamerrapporten op een
hoge mate van doorwerking kunnen rekenen.

Bij de toets op de doorwerking is gelet op de activiteiten die de rekenkamer heeft onderno-
men om de doorwerking van het rapport te bevorderen en op blijken van feitelijke doorwer-
king. Met andere woorden: wat is de zichtbare impact en zijn concrete effecten van de aan-
bevelingen zichtbaar? Doorwerking is vaak een kwestie van lange adem en kan pas enige
tijd na het verschijnen van een rekenkamerrapport aantoonbaar gemaakt worden.

Naast de technische kwaliteit en de doorwerking heeft de jury nadrukkelijk ook ruimte ge-
maakt voor meerwaarde in andere opzichten. Dat kan zijn omdat het onderzoek vernieu-
wend was (op welke manier dan ook), of omdat de rekenkamer bijzondere “‘moed” heeft ge-
toond, bijvoorbeeld in de agendering van het onderwerp of tijdens het proces van uitvoe-
ring.

De jury heeft daarbij meerwaarde nadrukkelijk in verband gebracht met de eerdergenoemde
(wettelijke) taak van rekenkamers, en zich bij de beoordeling afgevraagd: heeft de rekenka-
mer met dit onderzoek de volksvertegenwoordigers herkenbaar ondersteund in hun rol en
daarmee hun (informatie)positie verbeterd, met als uiteindelijk doel een bijdrage aan verbe-
tering van het bestuur? Dit element weegt zwaar voor de jury. Rekenkamers zijn bij de dua-
lisering immers toegevoegd aan de decentrale bestuurlijke topografie om de volksvertegen-
woordiging te ondersteunen. Door deze rol te pakken, maakt de rekenkamer zijn toege-
voegde waarde duidelijk zichtbaar en toont daarmee zijn bestaansrecht.
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De genomineerden

Dit jaar zijn in totaal 28 rapporten ingediend: allen door een individuele, gemeentelijke of
provinciale of waterschaprekenkamer. Ook heeft een rekenkamer twee verschillende rap-
porten ingediend. De jury constateert met tevredenheid dat het aantal ingezonden rapporten
gestegen is ten opzichte van 2024.

Alle rapporten zijn in eerste aanleg beoordeeld, waarna er een shortlist van vier rapporten is
opgesteld.

De shortlist in alfabetische volgorde:

Randstedelijke Rekenkamer Een vol stroomnet: de rol van de provincie bij de
aanpak van netcongestie

Rekenkamer Amsterdam-Zaanstad Grof afval

Rekenkamer Waterland Kiezen én delen - Preventie voor jeugd en gezin in

situatie van structurele schaarste

de gemeente Waterland: Het verschil maken in een

Rekenkamer Waterschap Vechtstromen Weet wat je meet:

inzicht in sturingsinformatie waterkwaliteit

Uit deze vier nominaties heeft de jury de winnaar van de Goudvink 2025 gekozen.

De basiskwaliteit van de inzendingen wordt als hoog beoordeeld door de jury. Op alle be-
oordeelde aspecten is hoog gescoord. De jury vindt dit een belangrijk punt.

Ook constateert de jury dat er veel verschillende thema's bij de inzendingen zitten, die actu-
ele en voor de inwoners herkenbare en zeer relevante onderwerpen adresseren. Gezegend is
het land met deze rekenkamerrapporten. De jury is blij met de gekozen thema’s met alle-
maal een maatschappelijke betekenis.
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De winnaar

In haar overleg op 3 november 2025 heeft de jury - gelet op de vooraf vastgestelde criteria -
als winnaar gekozen

Randstedelijke Rekenkamer
met het onderzoek
“Een vol stroomnet: de rol van de provincie bij de aanpak van netcongestie”

Het onderzoek naar een vol stroomnet is een interessant, actueel en spannend onderwerp.
Het rapport geeft goede handvatten voor hoe dit thema als provincie opgepakt kan worden.
Het is mooi dat de uitkomsten overzichtelijk zijn beschreven. Het rapport is heel bruikbaar
en kan door de stevige onderbouwing en het gedegen feitenrelaas goed worden gebruikt
als handboek. Sterk is dat het rapport niet slechts een opsomming geeft van wat er gebeurt
en wat er beter kan, maar er wordt aan de politiek een scala van zoekrichtingen geboden
waarmee deze zelf verder kan en eigen keuzes kan maken.

De jury waardeert de aandacht voor de presentatie van het rapport. Het rapport is goed
leesbaar en goed opgebouwd. Geconstateerd wordt dat veel aandacht is besteed aan de
presentatie en doorwerking. De layout ondersteunt het rapport uitstekend. Met name het
gebruik van een duidelijke factsheet, animatie en proceshandreiking als inspiratiekader
worden als sterke punten gezien.

Te prijzen is de experimentele opzet. Positief is ook dat er gebruik is gemaakt van externe
experts en dat er voorbeelden elders zijn ge-bruikt. Dat is ook nodig voor een dergelijk
complex traject.

Iedereen kan veel leren van dit onderzoek. Kortom in de ogen van de jury een terechte win-
naar van de Goudvink 2025!
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Ook de andere genomineerde rapporten bewijst de jury hulde.

Allereerst over de Rekenkamer Amsterdam-Zaanstad, met "Grof afval”

Het rapport Amsterdam-Zaanstad wordt door de jury als boeiend en relevant beschouwd.
Het onderwerp is actueel en goed uitgewerkt. Er is gebruikgemaakt van wetenschappelijke
vakliteratuur, wat de kwaliteit en onderbouwing versterkt. Zowel doeltreffendheid als doel-
matigheid zijn onderzocht.

Een groot scala aan onderzoeksmethoden is door de rekenkamer ingezet. Het onderzoek
kenmerkt zich door een brede benadering: niet alleen ambtenaren zijn geinterviewd, maar er
zijn tevens burgers betrokken bij het onderzoek. Het meerijden op de afvalwagens wordt als
een positief en vernieuwend element gezien. De complimentenkaart van burgers richting ge-
meente heeft bovendien gezorgd voor veel goodwill bij de ambtenaren.

De aanbevelingen zijn breed geformuleerd en de doorwerking van het onderzoek wordt als
goed beoordeeld. De jury spreekt haar waardering uit voor de aanbeveling dat gemeenten
zich niet door negatieve respons moeten laten leiden. Daarnaast bevat het lijvige rapport
voldoende aanknopingspunten en verhalen voor vervolgonderzoek.

Het volgende rapport is dat van de Rekenkamer Waterschap Vechtstromen,
"Weet wat je meet: inzicht in sturingsinformatie waterkwaliteit”

Het onderzoek behandelt een relevant en super actueel onderwerp voor een waterschap, na-
melijk waterkwaliteit. Het onderzoek kent een tikkeltje traditioneel maar zeer gedegen uit-
werking van doel, onderzoeksvragen, conclusies en aanbevelingen. Pluspunt is dat de be-
perkingen van het onderzoek uitgebreid zijn aangegeven. De presentatie en leesbaarheid
van het rapport is zeer prettig. Bevindingen, conclusies en aanbevelingen volgen elkaar
goed op.

Het rapport wijst op belang van goede informatievoorziening en monitoring, nu en in de
toekomst. Een waterschap is een monistisch systeem: de organisatie is anders opgebouwd
dan bij gemeenten en ook de verhoudingen verschillen. Het rapport is daarom heel relevant
voor de positie en rol van het Algemeen Bestuur.
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Het volgende rapport is dat van de Rekenkamer Waterland,

"Kiezen én delen - Preventie voor jeugd en gezin in de gemeente Waterland: Het verschil ma-
ken in een situatie van structurele schaarste”

De jury vindt dat het onderzoek degelijk is uitgevoerd en het knap is dat dit geheel met wei-
nig middelen in eigen beheer door de rekenkamer is gerealiseerd. Het rapport is prettig lees-
baar en op een uitstekende manier gepresenteerd. De timing van het onderzoek is goed ge-
kozen en het onderwerp is maatschappelijk relevant. Het is nuttig dat dit onderzoek is uitge-
voerd.

Het rapport bevat inzichtelijke bijlagen met cijfers over jeugd, een terrein dat standaard be-
perkt meetbaar is. De onderzoekers zijn creatief geweest in het benoemen van normen en
hebben het onderwerp tastbaar gemaakt voor raadsleden. De aanbevelingen zijn geadres-
seerd aan het juiste gremium en de conclusies zijn goed bruikbaar. Het is positief dat gepro-
beerd is om dit thema te concretiseren en te koppelen aan bestaande interventies. De verwij-
zing naar bewezen interventies vanuit het Nederlands Jeugdinstituut versterkt bovendien
de praktische toepasbaarheid van het rapport.

Om de doorwerking van het rapport te beoordelen, is het nog te vroeg. Wel heeft het onder-
zoek al geleid tot meer aandacht voor rekenkamerrapporten binnen de organisatie, wat als
een waardevolle indirecte opbrengst kan worden gezien.

Dat brengt de jury ertoe dit rapport in aanmerking te laten komen voor de Goudvink in de
categorie beste rekenkameronderzoek voor een budget < €20.000.

En dan heeft de jury nog een specifieke Goudvink toegekend, voor de categorie innovatieve
aanpak, voor dde Rekenkamer Zeist met het rapport ‘Onderzoek Rekenkamer Zeist naar
integratie en arbeidsparticipatie van nieuwkomers in de gemeente Zeist”

Dit onderzoek is een inspiratie voor anderen. Het is moedig van de onderzoekers om dit
thema op deze manier aan te pakken - een mooi voorbeeld van “van buiten naar binnen’
werken. De aanpak is innovatief, zeker voor de rekenkamerwereld. Er is gekozen voor een
vorm die (nog) niet zeer gebruikelijk is: verhalen vertellen, de doelgroep betrekken en ge-
bruikmaken van een ervaringsdeskundige. Dat maakt het onderzoek vernieuwend en men-
selijk.

Het taalgebruik in het rapport is van toegevoegde waarde en zorgt ervoor dat de verhalen
goed overkomen. Het is bovendien bijzonder dat een doelgroep aan het woord komt die we
niet vaak horen. De doelgroep nieuwkomers is daadwerkelijk bereikt en gesproken, wat de
kracht van het onderzoek onderstreept.
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Het onderzoek behandelt een thema waar veel over gesproken wordt, maar zelden op deze
persoonlijke, verhalende manier. Daarmee weet het niet alleen de inhoud, maar ook de bele-
ving over te brengen. Het is een inspirerend voorbeeld van hoe onderzoek ook kan.



