
Mandaat en volmacht voor privaatrechtelijke handelingen door de ge-

meentelijke rekenkamer 

1. Aanleiding

De gemeentelijke rekenkamer verricht zelfstandig onderzoeken ten behoeve van de ge-

meenteraad. Voor de uitvoering daarvan worden regelmatig externe onderzoeksbureaus 

ingehuurd. Hierbij worden privaatrechtelijke overeenkomsten (opdrachten) aangegaan. 

De vraag is welk bestuursorgaan bevoegd is om daarvoor mandaat en volmacht te verle-

nen. 

2. Juridisch kader

2.1 Bevoegdheid tot privaatrechtelijke rechtshandelingen 

Op grond van de Gemeentewet heeft het college de bevoegdheid om privaatrechtelijke 

rechtshandelingen namens de gemeente te verrichten: Gemeentewet Artikel 160 lid 1 

onder d: het college is bevoegd te besluiten tot het aangaan van privaatrechtelijke 

rechtshandelingen van de gemeente. 

De vertegenwoordiging van de gemeente bij het sluiten en ondertekenen van overeen-

komsten ligt bij de burgemeester: Artikel 171 Gemeentewet: de burgemeester vertegen-

woordigt de gemeente in en buiten rechte. 

2.2 Mandaat en volmacht 

Mandaat is de bevoegdheid om namens een bestuursorgaan een besluit te nemen. In dit 

geval gaat het om het college dat bevoegd is te besluiten tot het aangaan van een op-

dracht (art. 160 Gemeentewet). 

Artikel 10:1 Awb – definitie van mandaat 

Artikel 10:3 t/m 10:6 Awb – regels voor mandaatverlening 

Volmacht is een civielrechtelijke vertegenwoordigingsbevoegdheid (Burgerlijk Wetboek, 

art. 3:60 e.v.), die in de gemeentelijke praktijk aansluit op de vertegenwoordigingsbe-

voegdheid van de burgemeester op grond van artikel 171 Gemeentewet. 



4. Praktische uitwerking in gemeenten

4.1 Mandaat en volmacht in de praktijk 

In de praktijk wordt dit meestal als volgt geregeld: Het college verleent mandaat aan de 

voorzitter van de rekenkamer voor: het besluiten tot het aangaan van onderzoeksop-

drachten (privaatrechtelijke rechtshandelingen); binnen de begroting en het rekenkamer-

budget; eventueel met een maximumbedrag per opdracht. De burgemeester verleent 

vervolgens volmacht voor: het ondertekenen van contracten namens de gemeente; uit-

sluitend voor zover het college mandaat heeft verleend. 

In veel gemeenten worden aanvullende voorwaarden opgenomen: 

• bestedingen uitsluitend binnen vastgesteld budget;

• toepassing van het gemeentelijk inkoop- en aanbestedingsbeleid;

• maximale opdrachtwaarde per contract;

• eventueel mogelijkheid tot ondermandaat binnen de rekenkamerorganisatie.

In de bijlage zijn twee voorbeelden van actuele mandaatbesluiten opgenomen. 

5. Conclusie

De bevoegdheid tot het aangaan van privaatrechtelijke opdrachten ligt bij het college van 

burgemeester en wethouders (artikel 160 Gemeentewet). De vertegenwoordiging bij het 

sluiten en ondertekenen van overeenkomsten ligt bij de burgemeester (artikel 171 Ge-

meentewet). De gemeentelijke rekenkamer kan deze bevoegdheden niet zelfstandig uit-

oefenen, maar alleen op basis van mandaat (college) en volmacht (burgemeester). In de 

praktijk wordt dit geregeld via een expliciet mandaat- en volmachtbesluit aan de voorzit-

ter van de rekenkamer, vaak aangevuld met budgettaire en procedurele randvoorwaar-

den. 

3. Positie van de rekenkamer

De gemeentelijke rekenkamer is een wettelijk verplicht, maar onafhankelijk orgaan 

(hoofdstuk 4a Gemeentewet), maar heeft geen eigen rechtspersoonlijkheid. Daarom kan 

de rekenkamer niet zelfstandig privaatrechtelijke overeenkomsten sluiten namens de ge-

meente. De rekenkamer heeft daarom altijd een mandaat van het college en volmacht 

nodig van de burgemeester om opdrachten te kunnen verstrekken. 












